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DECRETO n. £.2, del 14.09.2020

OGGETTO: PROCEDURA TELEMATICA MEDIANTE PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA
PUBBLICAZIONE DI BANDO D! GARA PER L’AFFIDAMENTO SERVIZIO DI TRASPORTO E
TRATTAMENTO DELLA FRAZIONE ORGANICA CODICE CER 20.01.08 PROVENIENTE DALLA
RACCOLTA DIFFERENZIATA DELLA PROVINCIA Di AVELLINO.

L’ AMMINISTRATORE UNICO

Premesso che:

- la societa Irpiniambiente S.p.A., & affidataria del servizio di gestione del ciclo integrato dei rifiuti per la
. Provincia di Aveliinc -ai sensi della Legge Regionale 4/2007 e ss.mm.ii. e D.L. 30/12/2009, n. 195
convertito in Legge del 26/02/2010, n. 26, e ss.mm.ii.;

- conatto n. 4 del 30/09/2010 — il Presidente delfa Provincia — Commissario Straordinario ex articolo 11
legge 26/02/2010 di conversione del D.L. n. 195/2009 - approvava il Piano industriale per la gestione
dei rifiuti della Provincia di Avellino;

- con Contratto di servizio Rep. n. 117 del 02/12/2010, registrato in Avellino il 20/12/2010 al n. 1015,
la Provincia di Avellino ha affidato ad Irpiniambiente S.p.A. la gestione del ciclo integrato dei rifiuti al
fine del perseguimento defla missione di carattere generale di competenza della Provincia ai sensi
della L.R. 4/2007 e della Legge n. 26 del 26/02/2010 di conversione con modificazioni del D.L. n.

—_

195/2009; _ —

Vista

- laL.R. n. 8 del 04.04.2016 art. 14 comma 3 che recita “In fase transitoria di riordine de ciclo dei rifiuti,
in attesa degli affidamenti che saranno disposti dagh Enti di Governo negli ambiti ottimali, proseguono
le attivita attribuite alle societa provinciali ai sensi delle norme vigenti”;

Considerato che

- _ allaluce dellattuale assetto normativo la societa Irpiniambiente S.p.A. manterra la propria strutturaed .
organizzazione operativa “fino alla data delf'effettivo avvio di esercizio da parte del nuovo soggetto
gestore individuato ai sensi” della L.R. n.14 del 26.05.20186;

Richiamato

-- il contratto di appaito relativo al "Servizio di trasporto e trattamento della frazione organica proveniente
dalla raccolta differenziata della Provincia di Avellino” stipulato da questa societa con la societa De
Vizia Transfer S.p.A. in data 31 Luglio 2018.

- Il Decreto a firma delf Amministratore Unico n.9 del 05.02,2018 di aggiudicazione del Servizio di
trasporto e trattamento della frazione organica proveniente dalla raccolta differenziata della Provincia
di Avellino codice C.E.R. 20.01.08 per un periodo pari a 12 mesi rinnovabili di ulteriori dodici mesi alla
societd De Vizia Transfer S.p.A. a seguito di procedura aperta.

- |l Decreto a firma dellAmministratore Unico n.44 del 12.06.2018 di aggiudicazione efficace ed
approvazione delio schema di contratto.
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- 1l rinnovo del contratto richiamato per ulteriori 12 mesi, cosi come previsto dall'art.2.1 del CSA e fino
al 31.07.2020.

Considerato che:

- Con Decreto delfAmministratore Unico n.52 del 30.07.2020 & stato-prorogato agli stessi patti e
condizioni di cui al contratto in premessa in corso alta societa De Vizia Transfer;

- Con nota prot.n.8758 del 31.07.2020 & stata inoltrata alla societa De Vizia giusta proroga tecnica di
45 gy a far data dal 01.08.2020.

- Con Determina a contrarre ai sensi delf'art 63 del D.L.gs 50/2016 n.49 del 20.07.2020 & stata avviata
la procedura di un avviso esplorativo volontario per la trasparenza ex ante relafiva al servizio di
trasporto e trattamento della frazione organica proveniente dalla raccolta differenziata della provincia
di Avellino.

- Con prot.n.8296 del 20.07.2020 & stato redatto I'avviso esplorativo volontario per la trasparenza ex
ante CIG 8377206116 al fine di conoscere, se vi siano altri operatori economici in grado di assumere
Paffidamento - ai sensi delfart. 63, c.2 lett ¢) del Decreto Legisiativo 18 aprile 2016, n. 50 — Codice
dei contratti pubblici e s.m.i — per il servizio di trasporto e trattamento presso idoneo impianto di
recupero della frazione organica proveniente dalla raccolta differenziata della Provincia di Avellino.

- Indata 22.07.2020 & stato pubblicato nella GUUE l'avviso di trasparenza ex ante con ricezione delle
manifestazioni da presentare entro e non oltre it 05 Agosto 2020.

Ritenuto

- di ricorrere, per Pacquisizione dei servizi in parola, afla procedura negoziata senza previa
pubblicazione del bando di gara, di cui alfart. 63, co.2 lett. ¢) del D. Lgs. 50/2016, ricorrendo le
condizioni di natura tecnica, ivi previste, per le quali il contratto puo essere affidato unicamente ad un
operatore economico determinato,

- il D.Lgs. 50/2016 e successive modificazioni e integrazioni, recante il Codice dei contratti pubbilici

relativi a lavori, servizi e forniture;
- il documento dellANAC, deliberato dal Consiglio delfAutorita il 22/4/2020, denominato:

“

%]

U RICOGNIZIONE DELLE DISPOSIZIONI ACCELERATORIE E Di SEMPLIFICAZIONE, PRESENTE

NEL CODICE DEl CONTRATTI E NELLATTUALE QUADRO NORMATIVO, AL FINE DI FORNIRE
INDICAZIONI ALLE STAZIONI APPALTANTI PER AGEVOLARE LO SVOLGIMENTO DELLE
PROGEDURE DI AFFIDAMENTO ”, con il quale I'Autoritd medesima, ad integrazione dellassetto
regolatorio gia in essere, ha mteso fornire un quadro delle vigenti disposizioni acceleratorie e di
semplificazione in tema di procedure per I'aggiudicazione dei contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture, al fine di agevolare le stazioni appaltanti ove, fermo restando il contenuto della delibera
ANAC n. 312 del 9.4.2020, delfart. 103 del D.L. n. 18/2020 e dellart. 37 D.L. 23/2020, si rendesse
necessario procedere ad approvvigionamenti di forniture di beni e servizi nella difficile situazione di
emergenza epidemiologica da COVID-19.
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Dato atto

- che la stessa Autorita ha fatto esplicito riferimento alle indicazioni da ultimo offerte dalla Commissione
Europea che trovano pieno riscontro in numerose previsioni acceleratorie e di semplificazione gia
presenti nel vigente Codice dei Contratti, d.igs. 50/2016;

Ritenuto che:

- sulla base di quanto previsto dalle suddette linee guida nonché nel citato “documento” del 22/4/2020
& possibile il ricorso alla procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando;

- ¢io, anorma dell'art. 63, comma 2 lett. ¢}, & ammesso: “nelfa misura streftamente necessaria quando,
per ragioni di estrema urgenza derivante da eventi imprevedibili dallamministrazione aggiudicalrice

2,

- la stessa Commissione ricorda che questa procedura consente di negoziare direttamente con i
potenziali contraenti;

-~ nella direttiva comunitaria non sono previsti obblighi di pubblicazione, termini, numero minimo di
candidati da consultare o altri obblighi procedurali;

- & possibile, secondo 'ANAC, procedere allaffidamento senza preventiva pubblicazione di bando o
avviso, non incorrendo in illegittimita della procedura ove ricorrano tutti i seguenti elementi (arg. ex
art. 121 co. 2 CpA):

a) lastazione appaltante abbia dichiarato con atto motivato anteriore allavvio della procedura di
affidamento dichiarato di ritenere che la procedura senza previa pubblicazione del bando o
avviso con cui si indice la gara sia consentita dal Codice;

b) lastazione appaltante abbia pubblicato, rispettivamente per i contratti di rilevanza comunitaria
e per quelii sotto soglia, nella Gazzetta Ufficiale delfUnione europea ovvero nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana un avviso volontario per la frasparenza preventiva ai sensi
art. 73, comma 4 e 98 del d.lgs. n. 50 del 2018, in cui manifesti Fintenzione di conciudere il
contratio;

vista

- la nota a firma del Dirigente Tecnico nella quale veniva stabilito il prezzo pari ad €/ton di 193,00 oltre
iva di cui €fton 3,00 per oneri della sicurezza,

considerata

- la necessita di individuare operatori affidabili e con espetienza nel settore, in considerazione delia
complessita del servizio da rendere nonché della implementazione dello stesso alfinterno delf'assetto
organizzativo del servizio medesimo in coerenza con il Piano industriale in corso di attuazicne;

Ritenuio:

- di dover avviare la procedura di gara di che trattasi,
- di dover gestire la procedura secondo le modalita di cui all'art.58 del D.Lgs 50/2016, usufruendo della
piattaforma telematica della quale questa Stazione Appaltante & dotata;

i
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DETERMINA

richiamata integralmente la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento si
ritiene:

» di adottare il presente provvedimento quale conseguenza della determina a contrarre n.49 del
20.07.2020,

» di indire, procedura negoziata ai sensi degli artt.63 del D.Lgs 50/2016 ai fini dellaffidamento del
servizio di trasporto e trattamento della frazione organica codice CER 20.01.08 proveniente dalla
raccolta differenziata delta provincia di Avellino da aggiudicarsi con il criterio del minor prezzo, ai sensi
delt'art. 95 comma 4, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i, :

» di darsi atto che la presente procedura, volta all'affidamento del servizio di trasporto e trattamento
della frazione organica codice C.E.R. 20.01.08 proveniente dalla raccolta differenziata della Provincia
di Avellino senza previa pubblicazione del bando o avviso & consentita dal Codice dei contratti
pubblici, D.lgs. 50/206 e s.m.i,, in coerenza con guanto - previste nelle direttive comunitarie. e con .

" quanto previsto dal’ANAC nonché dalla Corte di giustizia UE;
> di prevedere ai sensi dell'art. 61 c0.6 del Codice il ricevimento delle offerte in 10 giorni;
» di approvare la documentazione di gara predisposta dagli uffici competenti e composta da:
o Lettera diinvito e disciplinare di gara;

Capitolato Tecnico,
D.UV.RIL,
Allegato A — Istanza di partecipazione;
Alfegato B - DGEU;

Allegato B2 - Dichiarazione disponibifita delf impianto;

Allegato B3 - Dichiarazione disponibilita semirimorchi;

Allegato C1 — Avvalimento;

Allegato C2 — Subappalto;

Alfegato D - Modello di offerta econoimica;

o Allegato E — Istruzioni per fa partecipazione telematica alla gara. _

» difissare I'importo a base di gara in Euro 5.790.000,00 oltre Iva di cui Euro 90.000,00 per oneri della
sicurezza non soggetti.a-ribasso.ad un prezzo unitario.di Eurofton 193,00 di cui Euro 3,00 per oneri
della sicurezza non soggetti al ribasso.

» di fissare la durata del’appalto in 12 (dodici) mest.

» di stabilire il pagamento delle fatture entro il termine di 60 (sessanta) giorni dal ricevimento delle
stesse,

» di esperire telematicamente la gara, ai sensi delfart.58 del D.lLgs 50/2016, previo ricorso alla
piattaforma telematica in dotazione {rpiniambiente S.p.A;

» di introdurre la clausola di cessazione espressa ed automatica dell'affidamento a seguito
dellindividuazione del nuovo gestore del servizio integrato da parte dellEnte di Ambito, ai sensi
dellart.40, comma 1) delle Legge Regionale 26 maggio 2016, n.4, come integrato e modificato
dall'art.16 ¢.7 della successiva L.R. n.22/2016;

» di stabilire che la gara sara espletata tra gli operatori economici, che hanno risposto all'avviso di
trasparenza ex ante in premessa indicato;

o 0 9 0 Cc 0 0 0 0 0
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>

di prendere atto che per 'affidamento non & previsto il pagamento del contributo Anac in quanto per
le procedure di gara avviate a partire dal 19 maggio 2020, & escluso come previsto dallarticolo 65 del
cd. “decreto Rilancio”, n. 34/2020, pubblicato in Gazzetta ufficiale (GU Serie Generale n.128 del 19-
05-2020 - Suppl. Ordinario n. 21). i

di precisare allaggiudicatario di prorogare la durata del contratto per il tempo strettamente
necessario alla conclusione delle procedure per 'individuazione di un nuovo contraente, e comunque
non oltre 6 (sei) mesi, alle medesime condizioni e termini contrattuali ed ai sensi dell'art. 108,
comma 11, D.Lgs n. 50/2016, riservandosi di richiederne di pilt favorevoli; ,

di precisare che ai sensi dellarticolo 83, comma 1, lett. a, bec) del D.lgs. n. 50/2016, la
societd Irpiniambiente S.p.A. ha determinato di prevedere limiti di partecipazione alfa presente
gara agli operatori economick:

o requisiti di idoneita professionale:

- lIscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commetcio industria, artigianato e agricoltura
oppure nel registro delfle commissioni provinciali per I'artigianato per attivita coerenti con
quelle oggetto della presente procedura di gara. '

- possesso delliscrizione alfAlbo Nazionale Gestori Ambientali, Categoria 1, Classe C o
superiore o in alternativa & sufficiente sempre la Categoria 1, sottocategoria D5
"sottocategoria attivita esclusiva di trasporto di rifiuti urbani da impianti di stoccaggio/centri di
raccolta a impianti di recupero o smaltimento” {con requisiti previsti dalla tab. D5 deff’allegato
D alla delibera dell’Albo Gestori Ambientali n. 5/2016 come modificata dalla Delibera n. 8 del
12/09/2017).

o requisiti capacitd economica e finanziaria.

- Fatturato globale, realizzato cumulativamente negli ultimi tre esercizi chiusi alla data di
pubblicazione della gara, non inferiore all'importo a base di gara del Lotto unico.

- Possesso delfla copertura assicurativa a copertura dei rischi ed a garanzia della conseguente
responsabilita civile per danni a terzi, intendendosi per tali anche i dipendenti e comunque |
collaboratori a qualsiasi titolo delfimpresa. | massimali previsti sia per la garanzia a copertura
RCT che della RCO dovranno essere non inferiori a € 1.000.000,00 {un milione) per ogni
evento dannoso. . )

- Possesso di polizza assicurativa RC INQUINAMENTO recante un massimale di garanzia non

- inferiore a €-1:000.000,00 (eurounmiliong): - — - - - — - — - - - = - .o e o s s

o requisiti capacita_iecnica e professionale:

- aver svolto, nel triennio antecedente la pubblicazione della procedura di gara, di servizi
analoghi a quelli di gara uno o massimo due contratti aventi ad oggetto servizi analoghi a
quelii del bande, d'importo minimo, complessivo, non inferiore ad ' dell'importo posto a base
(corrispondenti ad € 2.850.000,00);

- la titolarita efo la disponibilita, per tutta la durata dellappalto, di almeno un impianto di
trattamento in possesso di Autorizzazione in R13-R3 (D. Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii.} per la
capacith complessiva autorizzata non inferiore alle 30.000 tannue e comunque con unha
media di circa 100 t/giorno;

- Disponibifita, o dichiarazione di impegno a dotarsi prima dellinizio del servizio, di almeno n.2
(due) complessi veicolari (motrice piti rimorchio per trasporto di cassoni scarrabili) iscriti
allAlbo Nazionale Gestori Ambientali per il trasporto del rifiuto organico Codice CER 20.01.08.
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- Possesso di una valutazione di conformita del proprio sistema di gestione della qualita alla
norma UNI EN ISQ 9001:2015 o successive versioni aggiornate, nel settore oggetto di gara:
trasporto e trattamento rifiuti.

» distabilire che per il controllo dei requisiti, prima citati, di carattere generale, tecnico- professmnall ed
economici finanziari degli operatori la societa Irpiniambiente S.p.A. utilizzera la banca dati AVCPass
istituita presso FANAC.

> di stabilire che il Codice Identificativo Gara (CIG) & il seguente: 8377206116;

> di nominare quale Responsabile del Procedimento, in conformita con Fart. 31 del D.Lgs. n.
50/2016 Fing. Roberto lantosca e di nominare il Diretfore Esecuzione del Contfratto (D.E.C.), in
conformitd con lart. 101 del D.Lgs. n. §0/2016 ing. Vincenzo Biondo Responsabile delio STIR di
Avellino.

> di dare atto che tale determina sard inserita nella sezione Amministrazione Trasparente del sito
www.frpiniambiente.it;

» ditrasmettere il presente decreto al Direttore Generale., alR.U.P, alD.EC. &l Responsablle Ufficio
Finanziario e allUfficio Gare e Contratti, per tutti gli atti consequenziali, ciascuno per le proprie
compeienze.

I’ Ammihistzatore Unico

Avy, Matieo SE??;WGO

I} sottoscritto Prof. Armando Masucci, in qualita di Direttore Generale, esprime parere favorevole di
compatibilita tecnico-funzionale del servizio oggetto del presente decreto.

\"
Il Diretioke Generale
Prof.<Ar dad Masucci

Il sottoscritto dott. Andrea Maffei, in qualitd di Responsabile Finanziario, esprime parere favorevole di
T T compatibilita'e sostenibilita economica finanziaria del servizio oggettodel presente Decretd. -

Il Responsabile Finanziario

Dott. Andrea
CH,

Avellino, il 14 Settembre 2020
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