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IRPINIAMBIENTE S.P.A.

DECRETO n/4 9 del 20.07.2020

OGGETTO: AWISO ESPLORATIVO VOLONTARIO PER LA TRASPARENZA EX ANTE.

Determina a contrarre ai sensi dell’art 63 del D.Lgs 50/2016
(art. 73, comma 4, e art. 98 d.lgs. n. 50/2016 e s.m.i.)

L’ AMMINISTRATORE UNICO
Premesso che: '

- la societa Irpiniambiente S.p.A., & affidataria del servizio di gestione del ciclo integrato dei
rifiuti per la Provincia di Avellino ai sensi della Legge Regionale 4/2007 e ss.mm.ii. e D.L.
30/12/2008, n. 195 convertito in Legge del 26/02/2010, n. 26, e ss.mm.ii.;

- con atto n. 4 del 30/09/2010 - il Presidente della Provincia — Commissario Straordinario ex
articolo 11 legge 26/02/2010 di conversione del D.L. n. 195/2009 — approvava il Piano
industriale per la gestione dei rifiuti della Provincia di Avellino; :

- con Contratto di servizio Rep. n. 117 del02/12/2010, registrato in Avellino il 20/12/2010 al n.
1015, la Provincia di Avellino ha affidato ad Irpiniambiente S.p.A. la gestione del ciclo
integrato dei rifiuti al fine del perseguimento della missione di carattere generale di
competenza della Provincia ai sensi della L.R. 4/2007 e della Legge n. 26 del 26/02/2010 di
conversione con modificazioni del D.L. n. 195/2009;

Vista

- - laL.R.n. 6del04.04.2016 art. 14 comma 3 che recita “In fase transitoria di riordino de ciclo
dei rifiuti, in attesa degli affidamenti che saranno disposti dagli Enti di Governo negli ambiti
ottimali, proseguono le attivita attribuite alle societa provinciali ai sensi delle norme vigenti”;

Considerato che

- alla luce dell’attuale assetto normativo la societa Irpiniambiente S.p.A. manterra la propria
struttura ed organizzazione operativa “fino alla dafa dell'effettivo avvio dj esercizio da parte
del nuovo soggetto gestore individuato ai sensi” della L.R. n.14 del 26.05.20186;

Visto

- il D.Lgs. 50/2016 e successive modificazioni e integrazioni, recante il Codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture;

Richiamato

- il contratto di appalto relativo al “Servizio di trasporto e trattamento della frazione organica
proveniente dalla raccolta differenziata della Provincia di Avellino” stipulato da questa societa
con la societa De Vizia Transfer S.p.A. in data 31 Luglio 2018.

Irpiniambiente s.p.a.

Sedelegale - Sede amministrativa Tel. 39.0825 697711
Piazza Liberta, 1 Via Cannaviello, 57 ; Fax +39.0825 697718
83100 Avelling 83100 Avellino \J e-mail: segreteria@irpiniambiente.it

pec: posta@pec.irpiniambiente.it

P.iva 02626510644




@mso 14001
conzk  REGISTERED

CERTFICATO M. E¥79
SISTEMA Df GESTIONE AMBIENTALE
150 14001:2015

IRPINIAMIBIENTE S.P.A.

- |l Decreto a firma delf Amministratore Unico n.9 del 05.02.2018 di aggiudicazione del Servizio
di trasporto e trattamento della frazione organica proveniente dalla raccolta differenziata
della Provincia di Avellino codice C.E.R. 20.01.08 per un periodo pari a 12 mesi rinnovabili
di ulteriori dodici mesi alla societa De Vizia Transfer S.p.A. a seguito di procedura aperta.

- Il Decreto a firma dell Amministratore Unico n.44 del 12.06.2018 di aggiudicazione efficace
ed approvazione dello schema di contratto.

- Il rinnovo del contratto richiamato per ulteriori 12 mesi, cosi come previsto dal'art.2.1 del
CSA e fino al 31.07.2020.

Considerato

- che i servizi di cui trattasi non sono oggetto di convenzioni CONSIP;

- che tali servizi non sono disponibili mediante il ricorso al mercato elettronico della P.A.
(MEPA) ovvero attraverso altre piattaforme di centrali di committenza (CUC) o soggetti
aggregatori; -

Ritenuto

- di ricorrere, per 'acquisizione dei servizi in parola, alla procedura negoziata senza previa

pubbilicazione del bando di gara, di cui al’art. 63, co.2 lett. ¢) del D. Lgs. 50/20186, ricorrendo

le condizioni di natura tecnica, ivi previste, per le quali il contratto pud essere affidato
unicamente ad un operatore economico determinato;

Considerato _ -

- che l'adozione di una procedura negoziata senza bando di gara comporta una deroga ai
principi di evidenza pubblica, che riveste carattere di eccezionalith e impone un particolare
rigore nellindividuazione dei presupposti giustificativi di tale procedura, come ribadito da
costante giurisprudenza delle Corti nazionali e dalla Corte di giustizia U.E.;

Vistelo e richiamatel/o

- — - _ _ .. = .le’Linee guida per il ricorso a procedure negoziate senza previa pubblicazione di.un bando = .
di'gara nel caso di forniture e servizi ritenuti infungibili’, pubblicate dali'Autoritd Nazionale
Anticorruzione (ANAC);

- il documento del’ANAC, deliberato dai Consiglio dell'Autorita il 22/4/2020, denominato: ©
RICOGNIZIONE DELLE DISPOSIZIONI ACCELERATORIE E Di SEMPLIFICAZIONE,
PRESENTI NEL CODICE DElI CONTRATTI E NELLATTUALE QUADRO NORMATIVO, AL
FINE DI FORNIRE INDICAZIONI ALLE STAZIONI APPALTANTI PER AGEVOLARE LO
SVOLGIMENTO DELLE PROCEDURE DI AFFIDAMENTO ”, con il quale I'Autorita
medesima, ad integrazione dell'assetio regolatorio gia in essere, ha inteso fornire un quadro
delle vigenti disposizioni acceleratorie e di semplificazione in tema di procedure per
I'aggiudicazione dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, al fine di agevolare le
stazioni appaltanti ove, fermo restando il contenuto della delibera ANAC n. 312 del 9.4.2020,
dell’art. 103 del D.L. n. 18/2020 e deil’art. 37 D.L. 23/2020, si rendesse necessario procedere
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ad approvvigionamenti di forniture di beni e servizi nella difficile situazione di emergenza
epidemiologica da COVID-19.

Dato atto

-~ che la stessa Autoritd ha fatto esplicito riferimento alle indicazioni da ultimo offerte dalla
Commissione Europea che trovano pieno riscontro in numerose previsioni acceleratorie e di
semplificazione gia presenti nel vigente Codice dei Contratti, d.lgs. 50/2016;

Ritenuto che:

- sulla base di quanto previsto dalle suddette linee guida nonché nel citato “documento” del
22/4/2020 & possibile il ricorso alla procedura negoziata senza prewa pubblicazione del
bando; ‘

- ¢io, anorma dell’art. 63, comma 2 lett. ¢), & ammesso: “nelfa misura streftamente necessaria
quando, per ragioni di estrema urgenza derivante da eventi imprevedibili
dallamministrazione aggiudicatrice ......... "

- la stessa Commissione ricorda che questa procedura consente di negoziare direttamente
con i potenziali contraenti;

- nella direttiva comunitaria non sono previsti obbhghl di pubblicazione, termini, numero
minimo di candidati da consultare o altri obblighi procedurali;

- & possibile, secondo 'ANAC, procedere all'affidamento senza preventiva pubblicazione di
bando o avviso, non incorrendo in illegittimita della procedura ove ricorrano tutti i seguenti 3
elementi (arg. ex art. 121 co. 2 CpA): _

a) la stazione appaltante abbia dichiarato con atto motivato anteriore all'avvio della
procedura di affidamento dichiarato di ritenere che la procedura senza previa
pubblicazione del bando o avviso con cui si indice la gara sia consentita dal Codice,

b) la stazione appaltante abbia pubblicato, rispettivamente per i contratti di rilevanza
comunitaria e per quelli sotto soglia, nella Gazzetta Ufficiale dell'Unione europea
ovvero nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana un avviso volontario per la

-~~~ -~ -t{rasparenza preventiva ai sensi-art. 73; comma-+4 e 98 del d.lgs. n: 50 del 2016, incui -~ —~ - —
manifesti l'intenzione di concludere il contratio; |
¢) il contratto non sia stato concluso prima dello scadere di un termine di almeno dieci
giorni decorrenti dal giorno successivo alla data di pubblicazione dell’avviso di cui alla
lettera b)”

Ritenuto

- pertanto, ricorrendone i presupposti legittimanti procedere all'approvazione di apposito
avviso volontario per la trasparenza ex ante, da pubblicare sulla Gazzetta deli'Unione
Europea e sul sito web delia societa in ordine allintendimento della stessa di acquisire le
forniture del servizio in argomento; - :
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visto

- lallegato avviso volontario per la trasparenza ex ante, che sara pubblicato sulla Gazzetta
del’Unione Europea e sul Profilo del Commiftente della stazione appaltante al fine di
conoscere se, diversamente dalle informazioni in possesso di questa Amministrazione, Vi
sono altri operatori economici, fornitori dei servizi oggetto delfappalto con caratteristiche
similari o analoghe con medesima equivalenza prestazionale, interessati all'affidamento del
contratto;

- la nota a firma del Dirigente Tecnico nella quale veniva stabilito il prezzo pari ad €/ton di
193,00 oltre fva di cui €/ton 3,00 per oneri della sicurezza.

rilevato

- chei valori del citato contratto, sono i seguenti:
o corrispettivo per Paffidamento del servizio di trasporto e trattamento della frazione
organica codice C.E.R. 20.01.08 proveniente dalla raccolta differenziata della
Provincia di Avellino per un periodo di dodici mesi, per un importo stimato €
5.780.000,00 di cui € 90.000,00 per oneri della sicurezza, per un importo unitario di
€fton 193,00 di € 3,00 per oneri della sicurezza e per un quantitativo di 30.000 ton.

considerata

- la necessita di individuare operatori affidabili e con esperienza nel setiore, in considerazione
della complessitd del servizio da rendere nonché della implementazione dello stesso ——
allinterno del’assetto organizzativo del servizio medesimo in coerenza con il Piano
industriale in corso di attuazione;

ravvisata

- la necessita che gli eventuali operatori economici interessati debbono comprovare la propria
capacita tecnica ed economica, sulla base di requisiti di fatturato globale, fatturato specifico
e disponibilita di personale qualificato, attrezzature e mezzi adeguati nonché conoscenze

~ specifiche necessarie a garantiré I'esecuzione del servizio a perfetta a regola darte;

considerata

- la necessita di richiedere i seguenti requisiti di capacita tecnica ed economica;

e dimostrazione di capacitd tecnica: listanza dovra essere corredata dalla
documentazione tecnica atta a dimostrare l'equivalenza ai sensi dell'art. 68 del
D.Lgs.50/2016 dei servizi offerti, ovvero con tale documentazione l'impresa dovra
dimostrare di possedere le adeguate competenze tecnico/professionali necessarie a
garantire 'esecuzione del servizio a perfetta regola d'arte e nel rispetto delle clausole
del capitolato speciale di appalto e del contratto principale. In particolare l'impresa
dovra dimostrare che il personale che interverra sul servizio dovra:

o essere formato e costantemente istruito in ordine alle modalita di erogazione

del servizio;
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o applicare e seguire le procedure per le prestazioni lavorative richieste dai
capitolato speciale di appalto e del contratto;

o assicurare il corretio e ottimale utilizzo delle attrezzature e dei mezzi a
disposizione anche softo il profilo dell'efficienza manutentiva dei medesimi;

o essere dotato di tutti i DP! e di ogni altro strumento per la tutela e la sicurezza
del lavoro di cui al d.Igs. 81/2008 e s.m.i. nonché di quelli ulteriori ed eventuali
legati all'emergenza epidemiologica da COVID-19;

ravvisata

- lopportunita di fissare il termine per fa presentazione delle manifestazioni di interesse a 14
giorni dalla pubblicazione del’avviso sulla G.U. dellUnione Europea (di seguito: GUUE),
anche in considerazione della necessita di procedere con celerita all’affidamento del
contratto in argomento per garantire I'efficienza della gestione e Foperativitd del servizio,
essenziali per garantire lerogazione di un servizio pubblico essenziale e di pubblico
interesse; '

visto

- Tlallegato modello GUUE di avviso volontario per la trasparenza ex ante (#ALL.1) da
pubblicare sulla G.U.U.E. e sul profilo del committente www.irpiniambiente. it;

DETERMINA o

richiamata integralmente la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento si ritiene: :

> di darsi atto che la presente procedura, volta all'affidamento del servizio di trasporto e
trattamento della frazione organica codice C.E.R. 20.01.08 proveniente dalla raccolta
differenziata della Provincia di Avellino senza previa pubblicazione del bando o avviso &

--— - consentita dal-Codice dei contratti-pubblici,-d:lgs. 50/206- e -s.m:i.;-in-coerenza -con quanto— - — -
previste nelle direttive comunitarie e con quanto previsto dalfANAC nonché dalla Corte di
giustizia UE;

» di darsi atto che alla procedura indetta si rendono applicabili le norme di cui alla Parte i,
titolo I, fl, Ill, IV e V del Codice peri settori ordinari;

> di approvare 'allegato avviso volontario per la trasparenza preventiva ex ante, comprensivo
di avviso esplorativo di mercato;

> di disporre la pubblicazione del predetto avviso sulla Gazzetta Ufficiale del’Unione europea
nonché sul profilo del committente, fissando ii termine di presentazione delle proposte a 14
giorni dalla sua pubbiicazione sulla GUUE;

» di precisare che, ai sensi Legge 136/2010, il CIG di riferimento & 8377206116;

> di stabilire sin d’ora che nel caso in cui venga confermata la circostanza secondo cui
limpresa indicata costituisca I'unico fornitore in grado di erogare il servizio richiesto, ai sensi
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dell'art.63 co.2 lett c) del D.Lgs. 50/2016, si procedera alla conclusione del contratto, previa
negoziazione delle condizioni dell’'appalto, la la medesima essendo risultata Funica in grado
di erogare ii servizio richiesto; o

» che il servizio sara sottoposto a verifica di regolarita della prestazione;

» che il contratto sara stipulato in forma elettronica ai sensi dell'art. 32 comma 14 del Codice
dei contratti: '

~ » di nominare quale R.U.P. della presente procedura l'ing. Roberto lantosca;

» di dare atto che tale determina sara inserito nella sezione Amministrazione Trasparente del
sito www.irpiniambiente.it;

> di trasmettere il presente, al’Amministrazione Provinciale di Avellino, quale socio unico di
frpiniambiente S.p.A., al Direttore Generale, al R.U.P., al Responsabile Ufficio Finanziario e
allUfficio Gare e Contratti , per tutti gli atti consequenziali, ciascuno per le proprie
competenze.

L’Amministratoge Unico
Avv, M?ﬂe Sperandeo
I sottoscritto dott. Andrea Maffei, in qualita di Responsabile Finanziario, esprime parere favorevole

di compatibilita e sostenibilita economica ffinanziaria oggetto del presente Decreto.
Avellino, il 20 Luglio 2020-

_ Il Responsabile Finanziario
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